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VISTO: El Informe N° 588~2018/GOB~REG.HVCA/ST~PAD/mamch con Reg.
Doc.  N° 965225 Reg.  Exp. N° 734305, Expediente  Administrative ~ N© 555-
20]6/GOB.REG.HVCA/STPAD; Y

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Titulo IV, , sobre
Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la
Descentralizacién, el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y el Articulo
Unico de la Ley N® 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de Ia Constitucién Politica del
Perd respecto de los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Gobierno Regional de Huancavelica con fecha de recibido por la Oficina de Desarrollo Humano el
12 de febrero de 2016, tespecto de “Presuntas faltas administrativas respecto a la pérdida de mallas por ser propizdad
S\ @ nna comunidad beneficiaria del proyecto: Mejoramients de praderas J conservaciin de Suelos en las provinciar de H, ugytard y
& Castrovirreyna - Huancaveliva ”, para la determinacién de responsabilidades;

Que, en el presente caso se tiene que, el Ing. Omar Coronel — Supervisor de Obra y la
Ing. Andrea Carrién - Residente IT del Proyecto “Mejoramiento de Praderas y Conservacién de Suelos en
las provincias de Huaytard y Castrovirreyna - Huancavelica” no presentaton pronunciamiento alguno
respecto a las 10 mallas faltantes de la comunidad Campesina de Huaracco — Santa Inés, por ser propiedad

proyecto: “Mejoramiento de Praderas y Conservacién de Suelos en las provincias de Huaytari ¥
Castrovirreyna - Huancavelica”, en el momento de Ia comisién de los hechos e Ing. Andrea Carrién
Olivera en su condicién de Residente II del proyecto: “Mejoramiento de Praderas v Conservacién de
Suelos en las provincias de Huaytara y Castrovirreyna - Huancavelica”, en el momento de Ia comisién de
los hechos;

Que, mediante Ia Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio del 2013,
en el Diatio Oficial “E] Peruano”, se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las personas que
prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su gestion,
al respecto la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM-
Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefiala que el titulo cotrespondiente al Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin
que las entidades se adecuen internamente al procedimiento; asimismo el literal ) de la Segunda
JS) Disposicion Complementaria Final del citado Reglamento, sefiala: El libro 1 del presente Reglamento
/" denominado “Normas comunes a todos los regimenes y entidades”, entendiéndose que las disposiciones
sobre régimen disciplinario de la Ley N° 30057, asi como las de su Reglamento General (previstos en el

comun a todos los regimenes laborales por entidades (D.L. 276, D.L. 728 y D.L. 1057); concordante con el
punto 4.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, que sediala lo siguiente: “La presente Directivg
desarrolla las reglas procedipentales y sustantivas dol rigimien disciplinario y Pprocedimiento sansionadar ) &5 aplicable a todgy
los servidores y ex: servidores de Jos regimenes rigulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 en da Ley N° 30057,
won las exclusiones establecidas ey of Articdo 90° de/ Reglaments”; asimismo 1la Directiva N° (02-2015-
SERVIR/GPGSC, en su primera Disposicién Complementaria Transitoria, sobre las Comisiones de
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Procedimientos Administrativos Disciplinarios, sefiala lo sigulente: “Lar Comisiones de  Procedimientos
Administratives Disciplinarios, o qguien haga sus veces en fos regivienes laborales, gue al 13 de setiembre def 20 14, estaban
investigando la presunta comision de la Jalta, pero gue no notificaron al servidor civil el inicio del disciplinario con Ja
imputacion de cargos, deben remitir Ios actuadps a la Secretaria Téonica, la qite 5e encargard del procedimiento conforme a o
dispuesto en la Dbresente directipa”

Que, el Tribunal del Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Penal N© 001-2016
SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre del 2016 en el Diario Oficial el Peruano, ha establecido como
precedente de observancia obligatoria lo dispuesto en los numerales 21, 26, 34, 42 y 43 de la parte
considerativa de la misma, relativos a la prescripcién en el marco de la Ley del Servicio Civil, donde ha
establecido que la prescripcién tiene una naturaleza sustantiva ¥> por ende, para efectos del régimen
disciplinatio y procedimiento sancionador debe de ser considerada como una regla sustantiva;

Que, el Informe Técnico N° 054-2017-SERVIR/ GPGSC, de fecha 20 de enero del
2017, emitido por la Getencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil (SERVIR), se ha pronunciado en
sus conclusiones lo siguiente: “Nuweral 3.1 De acierdo al mumeral 21 del precedente de observancia obligatoria del
Tribunal del Servicio Civil contenidp en la Resolucion de le Saly Plina N° 007-2016-SERVIR/TSC. iz Lrescripeidn tiene
daluralbsa suitantivg, v Lor_ende, para efictos dil récimen disciplinario y procedimients Sangonador de la ley debe cer

N\ ensiderada como regla sustantivg v ne Lrocedimental como_se enayentra eilablecida en fa Directivg N° 02-2075-

| SERVIR/GPGSC. Révimer Disijplinario y Procedimiento Sangsnador de la Ley N° 30057, 1 ey del Servicio Civi? %
asimismo sefiala en su conclusion Numeral 3.2, lo siguiente: “ Ios hecjins copetidos durante ef ejericin de finiin
piblica realizada pasta el 13 de sefiepbre del 2014, por servidores civrles se sujetan a las reolas Sustaniivay de sy réoimen. Fn
el caso del rézimen del Decyety Legislativg 276, Jos servidores se sigjetan al plazp de presripcion pivente al marento de lg
coniision de los bechos gue se encuentra establicidy en ol Artionly 173° de] Degyeto S ypreno N° 005-90-PCM, Reolaments
de la Carrera Adpinistrativa, el gal sealaba que el plazy de rescripeidn de un (01) aio se Coripita g partir gue fa
autoridad competente toma conocimients de la qomisiin de la falrs”,

Que, cabe mencionar que los motivos légicos que sitven de fundamento al instituto de
la prescripeién administrativa no son diversos de la prescripcién en general. Por lo tanto suelen converger
en la motivacién de la declaracién de Ia prescripeidn,

Que, el Articulo 173° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, el cual establece que, “E/ proceso adminisirativg disciplinario deberi inicarse en
un plaso no mayor de aso (07) contado a partir del moimento en que la autoridad competente tenga
conocimiento de la comisién de la falta disciplinaria, bajo la responsabilidad de Ia citada
autoridad. En caso contrario se declara prescrita la accién sin perjuicio del proceso civil o penal a que hubiere
Lugar”, por su parte el articulo 167° de la misma norma asigna al titular de la entidad o del funcionario que

Que, sin embargo, teniendo en cuenta el principio de irretroactividad se debe analizar si
existe otro plazo de prescripeién aplicable dentro del procedimiento administrativo disciplinario contenido
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hasta la toma de conocimiento de autoridad competente, que antes de entrada la vigencia de la Ley, se
aplicaba supletoriamente el plazo de prescripcién establecido en Ia Ley N° 27444 en su Articulo 233.-
Prescripcién 233.1 “I 4 Jacultad para determinar la existoncia de infracciones administrativas Ppreseribe en el plazo gue
establezcan las leyes especiales, sin pejuicio del comiputo de plazps de Preseripcidn respecto de lps demis obligaciones que s
deriven de los eféctos de la comision de fa infraccion. En caso ello no bubiera sidy determinado dicha facultad de la autoridad
Ppreseribird a los cuatro (04) aios” Articuly 233.2 B computo del plazo de preseripeiin de la facultad para determinar s
exisiencia de infracciones corenzara a partir del dia en que la infraciion se hubiera corsetido o desde que cesd, si Soera una
accion continuada®

Que, es asi que el Articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Setvicio Civil, establece que

la competencia para iniciar procedimiento administrativo disciplinario contra los servidores civiles decae en
el plazo de tres afios (03) contados a pattit de la comisién de la falta y uno (01) a partir de tomado
conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o la que haga sus veces: por lo
que se advierte que le plazo de prescripcién mas favorable para el procesado en el presente caso es resulta
de (3) afios desde el momento en que se cometi la falta, hasta el inicio de] procedimiento administrativo
disciplinario;

Que, como se logra advertir, la comisién de los hechos se consumé el afio 2011, y que
hasta la fecha no se ha iniciado el procedimiento administrativo disciplinario mediante acto resolutive y
debidamente notificado en el cual da inicio de PAD, por lo que el Expediente Administrativo N° 555.
2016/GOB.REG.HV CA/STPAD, a la fecha ha excedido el plazo de (03) tres afios, para inicio de PAD,
Plazo que establece el Art, 94° de Ia Ley N° 30057- Ley del Setvicio Civil, en aplicacién del principio
de irretroactividad establecido en el numeral 5 del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, aprobado por Decreto Supremo IN° 006-2017-JUS, el cual sedala lo siguiente: “son aplicables las
disposiciones sancionadoras vigentes en el moments de incurvir ol administrady en la conducta a sancionar, saly gie las
posteriores le sean mids favorabls, “Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto
favorecen al presunto infractor o al infractor, zanto o reforid a Ja liptficacion de la infracciin como la sanciin ya
sus plasos de prescripeidn, por lo tanto se ha determinado que en Ia presente investigacién ha operado la
prescripcién del plazo para inicio de procedimiento administrative disciplinario;

Que, lo expuesto en los parrafos precedentes se puede apreciar de forma ilustrativa en el
siguiente cuadro:

Comisién de los hechos Plazo de prescripcion
Elafio 2011 se consumo con el reporte no real en el afio | El afo 2014 opera la preseripeion mediante (Art. 94° de la Ley
2011 acuerdo a la Carta N® 002- | N° 30057, Ley del Scrvicio Civil), El plazo de (113) tres afios,
2UI4/GOBAREG.HVCA/GRRN SGGA contando desde la comision de los hechos.

Que, estando a la formalidad prevista para la emisién del acto administrativo que
declara la prescripcién, establecida procedimentalmente en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/ GPGSC, del
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de Ia Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es de
aplicacién el procedimiento establecido en e] numeral 3 del articulo 97° del Reglamento General, ¢/ gal
dispone que Iz Dreseripeidn serd declirada Lor el titular de fa entidad de oficio o a pedids de  Darte, sin_perinicio de la
responsabilidad administrativg correspondiente, concordante con el numeral 10° de la referida Directiva, sefiala “De
acuerdo con lp previso en el artionls 97.3 del Reolamento, corresponde a la midsima autoridad adpministrativa de la entidad
declarar 1a preseripciin de ofizip o a pedido de parte”;

Que, en la presente investigacién ha operado la prescripcion del plazo para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, en consecuencia se debe declarar de oficio la prescripcién de la
accién administrativa contra los sefiores: Ing. Omar Coronel Castillo en su condicién de Supervisor de
Obra del proyecto: “Mejoramiento de Praderas y Conservacién de Suelos en las provincias de Huaytars y
Castrovirreyna - Huancavelica”, en el momento de la comisién de los hechos e Ing. Andrea Carrién
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Olivera en su condicién de Residente IT del proyecto: “Mejoramiento de Praderas y Consetvacién de
Suelos en las provincias de Huaytard y Castrovirreyna - Huancavelica”, en el momento de Ia comisién de
los hechos y consecuentemente se proceda con el archivamiento correspondiente del presente caso;

Que, asimismo debemos scfalar que para el Sistema Administrativo de Gestién de
Recursos Humanos el titular de la entidad es la méxima autoridad administrativa de la misma, de acuerdo
con lo dispuesto en el literal ) articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de Ia Ley N° 30057,
que dispone “Para efictos del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, se entiende que le Titnlar de Ja
Entidad es la maxima antoridad administrativa de una entidad Diiblica. En case de los Gobiervos Regionales ¥ Locales, fa
mdxiva antoridad administrativa es el Gerente General del Gobierng Regional y el Gerents Municipal, respectivaments”, en
efecto a ello, en el presente caso el titular de la entidad es el Gerente General Regional del Gobierno
Regional de Huancavelica;

Estando a lo recomendado por la Secretarfa Técnica del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Gobierno Regional de Huancavelica;

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de Asesorfa
Juridica y la Secretaria General,

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perd, Ley N°
27783: Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867: Ley Orginica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902, la Ley N° 30305 y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 507-
2011/GOB.REG-HVCA/PR,

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- DECLARAR de OFICIO la PRESCRIPCION de Ia accién
administrativa disciplinatia, contra los sefiores: Ing. OMAR CORONEL CASTILLO en su condicién de
Supervisor de Obra del proyecto: “Mejoramiento de Praderas y Conservacién de Suelos en las provincias de
Huaytard y Castrovirreyna - Huancavelica”, en el momento de la comisién de los hechos e Ing. ANDREA
CARRION OLIVERA en su condicién de Residente T del proyecto: “Mejoramiento de Praderas y
Conservacién de Suelos en las provincias de Huaytar y Castrovirreyna - Huancavelica”, en el momento de
la comisidn de los hechos; en consecuencia, ARCHIVESE ¢l Expediente Administrativo N° 555-
2016/GOB.REG-HVCA /STPAD.

ARTICULO 2°- PONER en conocimiento a la Oficina de Gestidn de Recutsos
Humanos, para que disponga a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Sancionador, el
inicio de las investigaciones preliminares 2 los Miembros de la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios y/o Secretatio Técnico que se encontraban designados desde el afio 2011
014 y demis que resulten responsables, para determinar las causas justificantes que originaron

ARTICULQ 3°.- NOTIFICAR Ia presente Resolucién a los 6rganos competentes del
Gobierno Regional de Huancavelica, Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Sancionador e
interesados, conforme 2 Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE,

GOBIERNO REGIONAL
HUANC ELICA

b

COTR ey Arq. Rebeca Astete Lopez
GERENTE GENERAL REGIONAL 4



